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Sobre este producto

En agora estamos felices de lanzar la primera entrega de cuenta regresiva: elecciones
2025. Se trata de un informe mensual pensado para dar a conocer a nuestras audiencias
las distintas aristas del proceso electoral que los argentinos atravesaremos durante este
ano. ;Cuales son las reglas de juego? ;Qué diferencia a este proceso de instancias
anteriores? ;Como y con qué estrategia participan los distintos actores politicos de esta
contienda? Y fundamentalmente: ;cdmo impactaran los distintos escenarios posibles en
el contexto en el que las empresas operan?

Cada entrega buscara abordar la cuestion electoral desde un angulo distinto. Queremos
que cada una no solo sintetice lo ocurrido cada mes, Sino que promueva conversaciones
poderosas acerca de donde esta el poder, quiénes lo ejerceny como lo hacen.

Maria Victoria Alvarez

Directora Sr. de Asuntos Publicos.
agora en Argentina

Q-
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Los argentinos vy sus
circunstancias

“Yo soy yo y mis circunstancias. Esta expresion fue acunada por el gran ensayista José
Ortega y Gasset, al sostener que la vida humana esta compuesta por dos elementos
interdependientes: el propio sery aquello que lo rodea.

Parafraseando al filosofo espanol, los argentinos y las argentinas deberiamos ocuparnos
de nosotros mismosy, al hacerlo, considerar las circunstancias. Aquello que nos envuelve.

La contienda electoral es parte de ese contexto y condiciona tanto a individuos como
organizaciones. Mientras aprendemos a utilizar un nuevo instrumento de votacion, los
distintos espacios politicos haran su juego: el oficialismo querra aumentar su
representacion institucional -como muestra de apoyo a la gestion- al mismo tiempo que la
oposicion buscara exponer las debilidades del modelo libertario, sentando las bases para
el armado presidencial del 2027.

Q-
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1. ;Qué elegimos?

Luego de 17 anos de debate, en 2024, el Congreso Nacional convirtio en Ley la Boleta
Unica Papel (BUP) y aportd un nuevo instrumento de votacion para la definicion de
cargos nacionales. Los nuevos diputados y senadores que deberan asumir el 10 de
diciembre de este ano seran los primeros en ser electos con este meétodo.

En Diputados, se renuevan 127 bancas surgidas de las elecciones 2021. Por su parte, el
Senado pone en juego un tercio de la Camara: las 24 bancas surgidas de las elecciones
2019 en las provincias de Chaco, CABA, Neuquén, Salta, Santiago del Estero, Entre Rios,
Rio Negro y Tierra del Fuego.
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VTR CTJE 1 MDos grandes cambios.

Un nuevo instrumento de votacion: la BUP

Este sistema reemplaza a las tradicionales boletas partidarias, presentando en una unica hoja todas las
opciones electorales disponibles en cada distrito. La boleta esta organizada con las categorias de cargos
en filas horizontales y las agrupaciones politicas en columnas verticales, permitiendo al votante
seleccionar candidatos de diferentes partidos para cada categoria. Es importante destacar que, a
diferencia de algunos modelos provinciales, la version nacional de la BUP no incluye la opcion de votar
por "lista completa”, o que fomenta una eleccion mas personalizada y reflexiva por parte del elector.

Al centralizar todas las opciones en una sola hoja, desaparece la tradicional "boleta sabana" que facilitaba
el arrastre de votos a partir del encabezamiento de figuras de alto perfil. Esto implica que los
candidatos deberan disenar e implementar campanas mas personalizadas, entendiendo que la BUP
fomenta el "voto cruzado™: los electores pueden seleccionar candidatos de distintos partidos para cada
categoria.

Desde el punto de vista partidario, esto puede llevar a una mayor fragmentacion del voto, afectando a
las estructuras partidarias que historicamente dependieron del voto en bloque. Mas que nunca, las
campanas se enfocaran en la presencia mediatica, la comunicacion digital y el contacto directo con los
votantes para asegurar el reconocimiento de sus candidatos en la boleta Unica.

Pasaron las PASO

La reciente suspension de las Primarias Abiertas, Simultadneas y Obligatorias (PASO) implica que las fuerzas
politicas tendran que definir internamente sus listas, lo que podria intensificar las negociaciones y disputas
dentro de cada agrupacién para consensuar candidaturas Unicas. Ademas, la campana electoral se
concentrard en un Unico periodo previo a las elecciones generales de octubre, reduciendo el tiempo de
exposicion publica de los candidatos y obligando a optimizar recursos y mensajes para captar la atencion
del electorado en un lapso mas acotado.

Esta modificacion también podria generar un impacto en la dindmica electoral y en la participacion
ciudadana. Al eliminarse las PASO, se pierde una instancia que funcionaba como una gran encuesta
nacional, proporcionando a los partidos y a la sociedad una idea preliminar de las preferencias electorales.
Esto podria aumentar la incertidumbre respecto de los resultados finales y modificar las estrategias de
alianzasy coaliciones politicas.

El oficialismo impulsé esta suspension en base a tres supuestos: 1) Milei posee un liderazgo fuerte dentro de
La Libertad Avanza, por lo que no requeriria de las PASO; 2) la ausencia de esta herramienta fomentaria la
fragmentacion de la oferta opositora, lo que beneficiaria al oficialismo; y 3) el gobierno es optimista en
relacion ala situacion macroeconomica para finales del 2025.
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2. ;Qué se pone en juego?

;Quién renueva mas bancas?

Bancas que se eligen por
provincia

. Elaborado por Esfera Publica

Bancas que se eligen por ¢Quién renueva mas bancas?
provincia

bancas

| ecececccee en juego eeccccccoe |
16,6% 58,3%
UCR Provinciales Oposicion dura

N

. Elaborado por Esfera Publica

° Las provincias marcadas en azul eligen 3 senadores
obteniendo 2 senadores el partido o coalicion que
obtenga la mayor cantidad de votos y 1senador el

que lo siga en numero de votos.
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3. Fechas a tener en cuenta

@® Provinciales @ Nacionales

)
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Apertura de SESIONES ORDINARIAS

13deabril ®
SANTA FE: elecciones primarias
y también de convencionales

constituyentes.

4demayo ®

SALTA: elecciones generales.

Ndemayo ®
CHACO, SAN LUIS Y JUJUY:
elecciones generales.

18demayo *
CABA: elecciones
legislativas generales.

29dejunio o
SANTAFE: elecciones
legislativas generales.

‘ol
i

Presentacion de ALIANZAS ELECTORALES

Cierre de lista de CANDIDATOS

Inicio de la CAMPANA ELECTORAL

26deoctubre o

Elecciones provinciales en aquellos ELECCIONES GENERALES de senadoresy
distritos donde sus gobernadores diputados nacionales.

consideren conveniente

politicamente realizar elecciones

junto alas nacionales

1
|

i

ASUNCION de las nuevas autoridades legislativas
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0.

4. ;Que pasaraen las
provincias?

El plano subnacional sera una importante vidriera para comprender la reconfiguracion del mapa de
poder politico en Argentina de los préoximos anos.

Las elecciones intermedias subnacionales tienen un juego electoral de tres capas: municipal, provincial
y nacional. Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) tiene un juego de dos capas: eligen representantes
nacionalesy legisladores portefos(ya que no existe una figura como la de concejales).

Asi, las elecciones son para los gobernadores un proceso con varias aristas a contemplar en el diseno de
sus estrategias: los acuerdos politicos sellados a nivel municipal; los arreglos alcanzados con figuras
gue detentan cargos provinciales; y la seleccién de candidatos claves que disputaran las bancas
legislativas nacionales.

Todas las provincias enfrentaran un proceso electoral para definir sus representantes para las distintas
instituciones legislativas.

Sin embargo, Corrientes y Santiago del Estero también iran a las urnas para renovar cargos ejecutivos como
gobernadores e intendentes.

Por distintas intervenciones federales, estas dos jurisdicciones tienen desacoplado el calendario electoral
con laNaciény las 22 provincias restantes. Estas elecciones seran de referencia para entender el peso de La
Libertad Avanza(LLA)sin laimagen de Javier Milei en la boleta.

#BONUSTRACK

Maximiliano Pullaro, actual
gobernador de Santa Fe
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5. No todo esta definido
¢Ouién mas desdoblara?

Ya son seis los gobernadores que desdoblaron sus elecciones legislativas provinciales para evitar la
pérdida de poder a nivel local y arriesgar legisladores frente a una eleccion con final incierto.

El jefe de Gobierno porteno, Jorge Macri, confirmdé el desdoblamiento de las elecciones legislativas de
2025 enla Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) para el 18 de mayo y la Legislatura Portefa suspendio
las Primarias, Abiertas, Simultadneasy Obligatorias (PASQ). Esto significa que CABA elegira sus legisladores
sin conocer los candidatos a nivel nacional.

Con la definicion a nivel nacional de suspender las PASO, la tensidon en la legislatura bonaerense se
intensifica al ser quienes decidiran la suspension de las PASO provinciales y el posible desdoblamiento
electoral. Aunque el Ejecutivo ha senalado que esta decision corresponde al Poder Legislativo, la falta de
una postura clara ha generado incertidumbre en el arco politico. Alexis Guerrera, presidente de la Camara
de Diputados bonaerense, manifesto publicamente la necesidad de que el Poder Ejecutivo defina su
posicion para evitar confusiones.

En este contexto, la reciente creacion del "Movimiento Derecho al Futuro"(MDF) por parte del gobernador
Axel Kicillof, respaldado por 43 intendentes del conurbano y dirigentes sindicales, ha generado un
reordenamiento en el tablero politico bonaerense. Este nuevo espacio busca consolidar su liderazgo
dentro del peronismo provincial, al presentarse como una alternativa renovada en un contexto electoral
complejo. La ausencia de PASO y un posible desdoblamiento podrian beneficiar a Kicillof al permitirle
controlar la seleccion de candidatos y alinear su estrategia con los intereses del MDF, posicionandolo
como un actor clave en la disputa politica bonaerense.

Con 144 votos positivos, 98 negativos y 2 abstenciones la Camara de
Diputados de la Nacién aprob6 en sesiones extraordinarias -y con
modificaciones- el proyecto de Ficha Limpia enviado por el Poder
Ejecutivo. EI mismo inhabilita las candidaturas de condenados por
corrupcién en segunda instancia, lo que, de aprobarse en el Senado
Nacional, dejaria afuera de la carrera electoral a Cristina Fernandez de
Kirchner. Apoyaron la iniciativa el PRO, la UCR, Democracia para
Siempre e Innovacion Federal.

E119 de febrero, la Comisién de Asuntos Constitucionales de la Camara
de Senadores dictaminé el proyecto de Ficha Limpia presentado por
del Poder Ejecutivo y con media sancién por la Camara de Diputados.
Se prevé que sea tratado en el recinto una vez iniciadas las sesiones
ordinarias, si bien no existen certezas acerca de ello.
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6. ;Qué podemos esperar
de estas elecciones?




Impacto en |los asuntos
publicos y recomendaciones
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