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Contexto y expectativas

El gobierno de Gustavo Petro asumio la presidencia de
Colombia con una expectativa muy alta, marcada por un
triunfo electoral significativo y la llegada por primera vez de la
izquierda al poder. Este contexto generd una narrativa de
cambio y un estilo distinto de gobernar, comunicarse y
ejecutar politicas.

Sus dos primeros anos de gobierno han
sido calificados como un periodo de
turbulencias, caracterizado por
problemas de seguridad rural y urbana,
escandalos de corrupcion, incremento
del costo de |la gasolina, dificultades en la
ejecucion presupuestal, entre otras
polémicas. A pesar de algunos logros,
como la reduccion de la deforestacion y
un papel mas importante de Colombia
en el ambito internacional, el desencanto
es palpable. Esto se ha manifestado
principalmente en cuatro areas criticas:
problemas de seguridad, escdndalos de
corrupcion, incremento en el costo de la
gasolina (con un impacto significativo en
las regiones), y dificultades en la
ejecucion presupuestal.

Desafios en gobernabilidad y relacién con el Congreso:

El gobierno ha enfrentado dificultades para mantener una
coalicion estable en el Congreso. Esto se debe en parte a la
falta de experiencia en el funcionamiento del mundo politico
por parte del equipo de gobierno. Sin embargo, se han
logrado avances legislativos importantes, como la reforma

tributaria y el plan de desarrollo. y
a:
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Los primeros dos anos del gobierno de Gustavo Petro han estado
marcados por una serie de desafios econémicos y sociales que
han puesto a prueba su capacidad para gestionar la economia
colombiana en un entorno global adverso.

Durante este periodo, la administracion de Petro ha tenido que
enfrentar una desaceleracion econdémica significativa, una
inflacién elevada, y una incertidumbre politica que ha afectado la
confianza empresarial y la inversion.

Este balance refleja los retos y logros del gobierno de Gustavo
Petro en sus primeros dos anos, marcados por una desaceleracion
econdémica, dificultades fiscales, y un esfuerzo continuo por
reactivar la economia en un contexto de alta incertidumbre.

Desaceleraciéon Econémica:

e Laeconomia colombiana experimentd una desaceleracion
significativa durante los primeros dos anos del gobierno de
Gustavo Petro.

e Al cierre de 2023, el crecimiento del PIB fue de apenas
0,6%, |lo que representa la peor cifra desde la crisis financiera
de 1999, excluyendo el ano de la pandemia.

e Segun el ministro de Hacienda, Ricardo Bonilla, "la alta
inflacion, |as tasas de interés elevadas y la incertidumbre
economica global fueron factores determinantes en este
resultado".
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Inflaciéon Elevada y Politicas Monetarias Restrictivas:

La inflacidn alcanzd su punto maximo en marzo de 2023,
situandose en 13,34%.

En respuesta, el Banco de la Republica elevod las tasas de
interés, buscando controlar la inflacion, aungque esto también
afecté negativamente los ingresos de las familias y |la
inversion.

En octubre de 2023, el Banco comenzd a reducir
gradualmente las tasas, como parte de un esfuerzo por
estimular la economia.

Impacto Sectorial:

Los sectores mas afectados fueron: la construccion, que
cayo un 4,2%, las manufacturas con una disminucién del
3,5%, y el comercio, que bajé un 2,8%.

Estos sectores son criticos para la generacion de empleo en
el pais, lo que exacerbo los desafios laborales. Juan Daniel
Oviedo, exdirector del DANE, senald que “la contraccion en
estos sectores clave es una senal de alarma que refleja las
dificultades estructurales en la economia colombiana’.

A pesar de un comienzo débil en 2024, con un crecimiento
del PIB de sbélo 0,7% en el primer trimestre, algunos sectores,
como el primario, empezaron a mostrar signos de
recuperacion.

Esta mejora esta vinculada a una politica monetaria
menos restrictiva, segun Bonilla, guien asegurd que “el pais
empieza a ver los frutos de las medidas adoptadas para
estimular la inversion y el consumo”.
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Déficit Fiscal y Sostenibilidad:

El déficit fiscal proyectado para 2024 es del 5,6% del PIB, 1,4
puntos porcentuales por encima del déficit de 2023.

Este aumento se atribuye a un menor recaudo fiscal y a ingresos
reducidos, segun el ministro de Hacienda.

No obstante, la deuda publica neta se redujo al 55% del PIB,
superando las proyecciones iniciales, lo que Bonilla calificé como
"un logro significativo en un contexto desafiante".

Reforma Tributaria y sus Efectos:

La reforma tributaria de 2022, que buscaba aumentar los
ingresos del Estado, permitio recaudar 19 billones de pesos.

Sin embargo, la eliminacion de un articulo clave por parte de la
Corte Constitucional redujo el recaudo en 6,7 billones de pesos
anuales, lo que complico los esfuerzos fiscales del gobierno.
Segun el economista Mauricio Reina, “esta pérdida de ingresos
limita la capacidad del gobierno para financiar programas
sociales y de inversion”.

Llamados a la Reactivacion:

Diversos gremios econdémicos han expresado su preocupacion
por la falta de un plan de choque efectivo para reactivar la
economia.

En 2023, la inversion cayd un 24,8%, y en el primer trimestre de
2024, descendio un 13,4%. Bruce Mac Master, presidente de |a
ANDI, insistid en que “es urgente que el gobierno implemente
medidas concretas para estimular la inversion y la
competitividad”.



Paquete de Iniciativas Gubernamentales:

En respuesta a estas preocupaciones, el gobierno anuncid
un paquete legislativo y la creacion de mesas sectoriales
orientadas a sectores clave como turismo, agricultura,
energia, transporte e infraestructura.

Este paquete incluye propuestas para reducir la tasa de
renta corporativa y fomentar sectores como las energias
renovables y el turismo sostenible.

El ministro Bonilla destacd que “estas iniciativas son
fundamentales para impulsar un crecimiento mas inclusivo
y sostenible”.

El PGN 2025, la propuesta de inversiones forzosas y la
proxima reforma tributaria, hacen parte fundamental de
este paquete,

Retos en Inversion y Confianza:

La incertidumbre politica y econdmica ha sido un factor
determinante en la caida de la inversion y la confianza
empresarial.

Segun el Indice de Confianza del Consumidor, la confianza
ha disminuido significativamente, reflejando un entorno de
alta volatilidad.

Reduccion del Déficit del FEPC:

Uno de los logros mas notables ha sido la reduccion del
déficit del Fondo de Estabilizacion de Precios de los
Combustibles (FEPC), gue paso de 37 a 20 billones de
pesos, gracias a incrementos graduales en el precio de la
gasolina.

Segun Bonilla, esta medida “ha sido fundamental para
mantener la sostenibilidad fiscal en medio de un entorno
economico complejo’.
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Fortalecimiento de Subsidios Sociales:

A pesar de los desafios fiscales, el gobierno ha continuado y ampliado
las transferencias monetarias a través de programas como Renta
Ciudadana y Devolucion de IVA.

Ademas, se incremento el subsidio para adultos mayores en situacion
de pobreza, lo que Bonilla considerd “una prioridad para el gobierno en
su esfuerzo por reducir la desigualdad”.

Reformas Estructurales:

El gobierno logro la aprobacion de la reforma pensional y avanzoé en la
reforma laboral, aungque enfrenta desafios en la implementacion de la
reforma agraria.

Estas reformas son vistas como esenciales para mejorar la equidad y la
sostenibilidad del sistema de pensiones y el mercado laboral.

Inseguridad y Corrupcion:

La inseguridad y la corrupcion siguen siendo problemas
persistentes, generando un ambiente de incertidumbre que
afecta la inversion y el crecimiento econdmico.

Varios analistas han criticado la falta de ejecucion en el gasto
publico, senalando que “la eficiencia en |la gestion publica es
clave para el éxito de las politicas econdmicas’.

Impacto de las Reformas Laborales y Tributarias:

Las reformas tributaria y laboral, aunque necesarias para el
equilibrio fiscal, han sido vistas por algunos sectores como un
obstaculo para la reactivacion econdmica.

La exministra de Trabajo, Griselda Restrepo, advirtid que “el
aumento en la informalidad y el desempleo podria ser una
consecuencia no deseada de estas reformas’”.
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Si bien el Presupuesto General de la Nacion ha aumentado entre
20y 25 billones de pesos cada ano (2023, 2024 y 2025), ha
enfrentado grandes retos a la hora de ejecutar.

Ademas, dada la caida del recaudo tributario, sectores clave han
sufrido recortes presupuestales importantes.

El balance de los primeros dos anos del gobierno de Gustavo Petro
refleja un panorama econdémico complejo, donde los desafios han
superado en muchos Casos los logros obtenidos.

La desaceleracion econémica, con un crecimiento del PIB muy por
debajo de las expectativas, junto con una inflacion elevada, ha
generado un entorno dificil para la poblacion y los sectores
productivos.

Aunque el gobierno ha logrado reducir el déficit fiscal y mejorar
algunos indicadores, como la sostenibilidad del FEPC y el apoyo a
programas sociales, la falta de un plan de reactivacion efectivo y la
incertidumbre politica han limitado |la recuperacion econdmica.

Las reformas estructurales en pensiones y trabajo, aunque
necesarias, presentan retos significativos en su implementacion, y su
Impacto en la economia aun esta por verse.

La reduccion en la inversion y la confianza empresarial subrayan la
necesidad de una estrategia mas clara y coherente para estimular el
crecimiento y la competitividad.

En este contexto, es crucial que el gobierno enfoque sus esfuerzos
en fortalecer la estabilidad politica, mejorar la ejecuciéon del
gasto publico, y continuar con las reformas necesarias para
asegurar un crecimiento inclusivo y sostenible en los proximos anos.



De la luna de miel a la separacion
temporal: cuando las alianzas
legislativas entran en crisis.

La relacion entre el presidente Gustavo Petro y el Congreso de la Republica
de Colombia ha experimentado una transformacion significativa en los
primeros dos anos de su gobierno. Al comienzo de su mandato, Petro logrd
consolidar una amplia coalicion que incluia a partidos tradicionales como el
Partido Liberal, el Partido de la U, y el Partido Verde. Esta coalicion, que se
formo alrededor de las promesas de cambio y las politicas progresistas del
presidente, le permitié al gobierno contar con una mayoria considerable
en el Congreso, facilitando la aprobaciéon de sus primeras iniciativas
legislativas como el Plan de Desarrollo y la Reforma Tributaria. Este
respaldo inicial no solo fue crucial para la estabilidad del gobierno, sino que
también reflejaba una expectativa de transformacion politica y social en el
pais.

Sin embargo, esta cohesion politica comenzd a desmoronarse con el
surgimiento de varios escandalos de corrupcion que afectaron directamente
al circulo cercano del presidente. El primer gran escandalo involucro a la
familia del presidente, lo que desatd una ola de criticas y cuestionamientos
tanto en la opinién publica como dentro de los propios aliados politicos de
Petro. A medida que estos escandalos se multiplicaron, involucrando no solo
a familiares, sino también a altos funcionarios del gobierno y a congresistas, la
coalicion que una vez parecia inquebrantable empezo a fracturarse. La
implicacion de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastresy la
vinculacion de varios congresistas en actos de corrupcion amplifico las
tensiones y debilitd aun mas la cohesion del blogue gubernamental.
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En respuesta a estos desafios, el presidente Petro adopté una postura mas
provocadora y confrontacional frente al Congreso. En diversas ocasiones,
tanto en discursos publicos como a través de sus redes sociales, Petro ha
expresado que su gobierno seguira adelante con su agenda,
independientemente del respaldo que pueda obtener del Congreso. Esta
postura ha sido interpretada por muchos como una muestra de su

determinacion por implementar las reformas prometidas, pero también ha
sido criticada por sugerir un desconocimiento o desdén hacia las dinamicas
democraticas que requieren de la colaboracion y el dialogo entre las distintas
ramas del poder. Este enfoque ha exacerbado las tensiones con el legislativo,
rompiendo la coalicion de gobierno al tiempo que aumentd la desconfianza y
el distanciamiento entre los partidos politicos.

Como consecuencia de esta ruptura en la relacion entre el Ejecutivo y el
Legislativo, el gobierno de Petro ha enfrentado crecientes dificultades para
avanzar en su agenda legislativa. Proyectos de ley que inicialmente
contaban con un amplio respaldo en el Congreso han perdido apoyo y
se han estancado en las comisiones, o han sido modificados
significativamente para poder ser aprobados. Esta situacidén no solo
refleja la debilidad de |la actual coalicion gubernamental, sino también la
creciente fragmentacion del Congreso, donde los partidos politicos y los
legisladores independientes juegan un papel cada vez mas decisivo en la
formacion de mayorias.

La ruptura de la coalicién ha dejado al presidente en una posicion mas
vulnerable frente al Congreso, obligandolo a depender de alianzas
coyunturales y del apoyo de partidos menores para sacar adelante sus
proyectos de ley. Esta nueva realidad politica ha generado un escenario mas
complejo y fragmentado, donde el gobierno debe negociar cada iniciativa
con un Congreso que ya no le garantiza un respaldo automatico. La
incertidumbre sobre el futuro de esta relacion es alta, especialmente
considerando que las investigaciones sobre los escandalos de corrupcion aun
estan en curso.

En resumen, la relacion entre el presidente Gustavo Petro y el Congreso
ha pasado de ser una alianza sélida a una relacién tensa. La combinacion
de escandalos de corrupcion, una estrategia de comunicacion desafiante por
parte del presidente, y la creciente desconfianza entre los actores politicos ha
debilitado significativamente |la capacidad del gobierno para avanzar en su
agenda. El futuro de esta relacion dependera de la capacidad del
gobierno para gestionar estas crisis y reconstruir alianzas en un Congreso
cada vez mas dividido y complejo



agora:

La Oposicidon en el congreso de dos ahos de Petro

A diferencia de gobiernos anteriores, en los que |la oposicion tenia
lideres claramente definidos que podian articular y dirigir el
descontento y las propuestas alternativas al gobierno de turno, la
oposicion actual se encuentra fragmentada y sin una figura central
gue encarne ese liderazgo.

Esta fragmentacion se refleja en la ausencia de un lider visible que
unifique las distintas corrientes opositoras, especialmente en un
momento en el que varios actores politicos ya estan perfilando sus
aspiraciones para las elecciones de 2026. La falta de una figura central
no solo dificulta la capacidad de |la oposicion para actuar de manera

coordinada, sino que también debilita su eficacia como contrapeso al
gobierno.

Ademas, el hecho de que el verdadero contrapeso al gobierno podria no
estar actualmente en el Congreso sugiere que el poder opositor podria
emerger desde fuera del ambito legislativo. Esto plantea la posibilidad de
gue movimientos ciudadanos, figuras de la sociedad civil, o incluso
nuevos actores politicos que aun no ocupan curules en el Congreso, sean
qguienes articulen la verdadera oposicion en los proximos anos. Esta
situacion pone en evidencia una reconfiguracion del espacio politico en
Colombia, donde las dinamicas tradicionales de poder estan cambiando y

las formas de oposicion podrian evolucionar hacia nuevas estrategias y
liderazgos.




Principales Leyes Aprobadas

Ley 2405 del 2 de agosto de 2024 “COMISION LEGAL DE PAZ Y
POSCONFLICTO”

Por la cual se modifica y adiciona la ley 5 de 1992, se crea la comision
legal de paz y posconflicto del congreso de la republica de colombiay
se dictan otras disposiciones

Ley 2385 del 22 de julio de 2024 “PROHIBICION DE LAS CORRIDAS
DE TOROS”

Por medio de la cual se aporta a una transformacion cultural mediante
la prohibicidn de las corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y
tientas, asi como de los procedimientos utilizados en estos

espectaculos que socavan la integridad de formas de vida no humana.

Ley 2381 del 16 de julio de 2024 “REFORMA PENSIONAL”

Por medio de |la cual se establece el sistema de proteccidon social
iIntegral para la vejez, invalidez y muerte de origen comun, y se dictan
otras disposiciones

Ley 2370 del 12 de julio de 2024 "ACUERDO DE PROMOCION Y
PROTECCION DE INVERSIONES ENTRE COLOMBIA Y VENEZUELA".

Por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre la republica
bolivariana de venezuela y la republica de colombia relativo a la
promocion y proteccion reciproca de inversiones, suscrito en caracas,
republica bolivariana de venezuela, el 3 de febrero de 2023

Ley 2342 del 15 de diciembre de 2023 "PRESUPUESTO GENERAL DE
LA NACION PARA 2024"

Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y
ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del To. de enero al 31 de
diciembre de 2Q '
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Ley 2299 del 10 de julio de 2023 “MODIFICACIONES AL PGN 2023"

Por |la cual se adiciona y efectuan unas modificaciones al presupuesto
general de la nacion de la vigencia fiscal de 2023

Acto legislativo 01 de 2023 (julio 05) "Reconocimiento del

Campesinado como Sujeto de Especial Proteccion Constitucional".

Por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto de
especial proteccion constitucional

Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026
"colombia potencia mundial de la vida"

Ley 2281 del 4 de enero de 2023 "Creacion del Ministerio de
Igualdad y Equidad".

Por medio de la cual se crea el ministerio de igualdad y equidad y se
dictan otras disposiciones

Ley 2277 de 13 de diciembre de 2022 "REFORMA TRIBUTARIA PARA
LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL"

Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad
y la justicia social y se dictan otras disposiciones"

Ley 2276 de 29 de noviembre de 2022 “PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y APROPIACIONES PARA 2023"

Por |la cual se decreta el presupuesto de rentas y - recursos de capital y
ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 o. de enero al 31 de
diciembre de 2023

Ley 2272 de 04 de noviembre de 2022 "POLITICA DE PAZ DE
ESTADO Y SE CREA EL SERVICIO SOCIAL PARA LA PAZ"

Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997,
prorrogada, modificada y adicionada por las leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define
la politica de paz de estado, se crea el servicio social para la paz, y se
dictan otras disposiciones



Proyectos hundidos

A pesar de los esfuerzos del gobierno nacional por impulsar su
agenda de transformacion a través del Congreso, varios proyectos de
ley que fueron presentados con la intencién de avanzar no lograron
culminar su tramite legislativo. Estos proyectos, que forman parte del
ambicioso paquete de reformas promovido por el presidente Petro, se
quedaron en el camino debido a diversos obstaculos, como la falta de
consenso, las resistencias politicas y las complejidades propias del
proceso legislativo.

PL cannabis de uso adulto
Reforma a la Salud 2.0
Humanizacion carcelaria
Sujecion a la justicia

Ley ferroviaria
Democratizacion de la policia
Reforma politica

Reforma educacion
Competenciay
funcionamiento jurisdiccion
agraria

Prohibicion fracking
Arbitraje para solucion de
conflictos tributarios




cQué esperar?

El gobierno de Petro enfrenta un desafio significativo en su gestion
legislativa, reflejado en una tendencia observada en administraciones
anteriores donde la efectividad legislativa tiende a disminuir entre la

segunda y la tercera legislatura. La realidad es que el gobierno se
encuentra bajo una presion considerable para aprobar una serie de
proyectos antes de que se agote el tiempo disponible en esta
legislatura previa a elecciones.

El rol principal en esta legislatura recae, por ahora, en el ministro del
Interior, Juan Fernando Cristo. Con la responsabilidad de asegurar el
futuro de las reformasy el paquete legislativo del gobierno, Cristo se
encuentra en una posicion clave. Hasta el momento, su primera
victoria significativa ha sido la eleccion de Jaime Raul Salamanca como
presidente de la Camara de Representantes, un logro que demuestra
su capacidad para influir dentro del Congreso.

Principales iniciativas legislativas para 2024-2025

El Gobierno entrara en una etapa de desgaste politico natural frente al
Legislativo. Aun asi, la nueva legislatura sera un escenario atractivo
para la radicacion de Proyectos de Ley articulados con el Plan Nacional
de Desarrollo y algunas de las promesas de campana.
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La actual agenda legislativa probablemente estara
conformada por los siguientes proyectos:

e Presupuesto General de la e Reforma a la Salud 2.0.

Nacion 2025 B
e Reforma a la Educacion 2.0.

e Presupuesto Bienal de Gastos
del SGR e Reforma al ICETEX

e Reforma a la Ley de Servicios

e Impuesto Predial =
Publicos.

e Arbitraje para soluciéon de

conflictos tributarios e Nuevo Codigo Minero.

e Proyectos de Ley en materia de e Reforma a la Justicia.

Ciberseguridad e |A.

e Proyecto de Ley para definir
estructura y funcionamiento de
la Jurisdiccion Agraria.

Principales iniciativas legislativas para 2024-2025

El Gobierno entrard en una etapa de desgaste politico natural frente al
Legislativo. Aun asi, la nueva legislatura serda un escenario atractivo para
la radicacion de Proyectos de Ley articulados con el Plan Nacional de
Desarrollo y algunas de las promesas de campaha esto frente a un ano
como el 2026 pre electoral.

Ademas, la Reforma Laboral sera la protagonista en esta legislatura.
Una de las movidas mas significativas fue la eliminacion del bloque de
21 articulos que ampliaban los derechos colectivos y la libertad sindical.

Mantener el texto da un margen de maniobra. Porque elimina
preocupaciones de partidos como el Conservador, Liberal y La U. De esa
manera, el gobierno tiene mas ventaja para avanzar en la Plenaria.

Por ahora, la reforma laboral lleva 81 articulos.
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Dos anos de Gustavo Petro visto desde

el sector industria

Gustavo Petro llegd a la presidencia bajo la bandera de ser un “Gobierno de Cambio”,
cuya lucha se enfoca en convertir al pais en lo que él denomina una “potencia de la vida".
En dos anos de Gobierno, el sector industria se puede analizar desde tres perspectivas:
desaciertos, aciertos y retos que deberd enfrentar en la segunda parte de su mandato.

Durante su Gobierno, Petro ha tenido que enfrentar grandes retos, no
solo por factores externos como la desaceleracion econémica mundial,
sino también por cuestiones inherentes al propio funcionamiento de la
administracion. Algunos de estos se califican como desaciertos, de los
cuales es importante destacar tres.

Panel A. Evolucién de la inversién
La caida de la inversién privada en Colombia se debe a (Variacién anual, %)
las acciones y declaraciones del presidente Petro, que

50 j<t 20231: W 20241
han generado desconfianza en el sector privado. La w0 1
suspension de exportaciones de carboén a Israel y de la %
exploracién  petrolera 'y gasifera han creado 2
incertidumbre entre los inversionistas. Los cambios o
repentinos en regulaciones y reformas, sumados a la 2
inseguridad y a las negociaciones de paz con grupos e
armados, han tensado la relacién entre el gobierno y el ®
sector privado, afectando el crecimiento econémico y el :
recaudo, lo que ha obligado a reducir el presupuesto. - “14
LMW [N (Pl N IllllNIll
2019 2020 2021 2022 2023 2024
PRECIOS DEL COMBUSTIBLE EN COLOMBIA Fuente: DANE, serie desestacionaizads
Gasolina ACPM Gasolina ACPM
Vilaviendo $16.085 $9856 | Montera  $15.850 $9.667 El aumento del precio de la gasolina y del ACPM
- = _ en el gobierno de Petro ha sido un tema
G $15.995 $9.892 Bucaramanga $15.756 $9.519 controversial. Aunque expertos lo consideran una
o $15.985 s o T i medida "arriesgada, fiscalmente responsable vy

ambientalmente coherente", podria afectar
Manizales  $15.961 59.822 Cartagena $15.600 59417 negativamente los margenes de beneficio de las
empresas, el costo del transporte, y aumentar la

Petia 315985 9805 | Gon  S1h0n v presiéon inflacionaria. El incremento en el precio del
Vedelln $15.910 9777 | P sB7 $8.748 diésel, combustible principal para el transporte de
carga en Colombia, impacta directamente los

bagué $15.906 $9.748 Promedio  $15.568 $9456 costos operativos del sector transporte y los
i servicios que dependen de vehiculos diésel.

Desde el Gobierno se asegura que Colombia ha AUANZANDO

avanzado en energia limpia al pasar de cero a dos 2 DiNIDAD o

gigavatios, aunque aun no se ha alcanzado la meta Capacidad neta declarada de FNCER =

esperada de veinte gigavatios. “El exministro Diego - i i

Mesa considera que la transicion es lenta, ya que solo b Gobierno del Cambio

se han instalado 1,9 de los 3,5 gigavatios planificados vsia

para 2023. La capacidad de fuentes renovables no s

convencionales ha aumentado del 1% al 6,1%, pero se s

necesita cuadruplicar la capacidad actual para 2028". A o

pesar de los avances en energia renovable, la meta del
Gobierno parece lejana, lo que genera preocupacion
respecto a la sustitucidén energética propuesta.




Es vital analizar el

gobierno de Gustavo Petro en hechos,

evitando

generalizaciones excesivas. Aunque ha habido errores, también se han logrado
importantes éxitos en el ambito industrial durante los ultimos dos anos.

En primera medida, se ha alcanzado un

progreso del 69% en el objetivo de

desarrollar las  Tecnologias de la

Informacioén y las Comunicaciones, lo que

ha resultado en la conexién del 85% del

pais. Esto incluye la implementacion de

redes 5G y se prevé una inversion de $28

billones de pesos para este fin en la

préxima década. Asimismo, el pais busca

posicionarse como lider en el desarrollo y
uso ético de la inteligencia artificial en la

region.

El segundo logro, es la reactivacion del
sistema ferroviario en Colombia. El

presidente Gustavo Petro ha impulsado
esta iniciativa como parte de su plan de
desarrollo, invirtiendo medio billdbn de
pesos con la meta de transportar 5 millones
de toneladas anuales y reducir los costos
logisticos en un 25%. Como resultado, se ha
logrado un aumento del 300% en la carga
movida por tren y un incremento del 118%
en el numero de pasajeros. El tramo La
Dorada - Chiriguana es un ejemplo
tangible de progreso. Sin embargo, el
sistema ferroviario en Colombia requiere
mas inversiones \Y% actualizaciones
tecnoldgicas para ser competitivo a nivel
global. Ademas, enfrenta desafios en
mantener la continuidad de las
operaciones ferroviarias y equilibrar la carga
entre las carreteras y los rieles para mejorar
la competitividad del pais.

ASi SE HAN MOVIDO LA CARGA (TONELADAS) Y LOS PASAJEROS ENTRE LA
DORADA Y CHIRIGUANA.

Gobierno Duque Gobierno Petro

182810

Henao, E. (2024, julio 1). Lo promesa de Petro de re
oA asiliavacia cornsilla- nacionalias



http://www.lasillavacia.com/silla-nacional/asi-avanza-la-reactivacion-del-tren-en-colombia-con-petro/
http://www.lasillavacia.com/silla-nacional/asi-avanza-la-reactivacion-del-tren-en-colombia-con-petro/

El tercer logro, que se considera el mas
importante, es la aprobacion de la reforma
pensional, la cual el Gobierno Petro calificé
como historica. A pesar de la oposicion, el
gobierno consiguié aprobar la reforma mas
significativa en 30 anos en el sistema de
seguridad social, demostrando que se pueden
realizar grandes cambios dentro del marco
institucional. Esto sugiere que No es necesario
recurrir a medios extraconstitucionales para
implementar grandes reformas. Sin embargo, la
reforma enfrenta demandas por los
cuestionamientos que se han levantado
alrededor de su tramite de aprobacion.

agora
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Ademas de los éxitos y fracasos, el Gobierno debe enfrentar nuevos desafios en los
proximos dos anos. Esto incluye la disminucion de recursos, el poco tiempo
disponible y el contexto actual, como el desgaste politico por las reformas, el lento
crecimiento econdmico y las consecuencias de decisiones cuestionables, como la
prohibicion de exploracion de gas y la falta de incentivos a la inversion privada. El
Gobierno tendra que abordar dos grandes retos desde el sector industrial.

Por un lado, se destaca la necesidad
de un plan de reactivacion
econdmica conjunto entre el
Gobierno y los empresarios para
mejorar el crecimiento econdmico,
impulsando iniciativas consensuadas
que fomenten la inversion privada en
el pais. Frente a este reto, la Camara de
Comercio Colombo-Americana
propone medidas inmediatas, como la
simplificacion de tramites, estimulos a
la inversion, acceso a créditos blandos
y apoyo a la innovacion. Ademas,
sugiere implementar un "Fast Track"
en los ministerios para ejecutar
recursos de inversion rapidamente y
enfatiza la importancia de aprovechar
las oportunidades del comercio
exterior, especialmente con Estados
Unidos, asi como fomentar |la
colaboracion industrial con paises
como México mediante estrategias de
friendshoring.
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Por otro lado estda el déficit
energético, la situacion del gas
natural en Colombia es critica
debido a la estrechez entre oferta y
demanda, agravada por la
disminucion de reservas y la caida de
produccion. Se proyecta un déficit
significativo, lo que elevara los costos
para consumidores e industria.
Aungque el Gobierno considera
importar gas de Venezuela, esta
opcidn parece poco probable debido
a la inestabilidad politica. Los
expertos sugieren expandir la
capacidad de regasificacion en
Cartagena y explorar una planta
bidireccional en La Guajira. También
se recomienda revisar la politica de
no firmar nuevos contratos de
exploracion y  explotacion de
hidrocarburos para mejorar la
distribucion del gas y compensar
déficits regionales.




Dos anos de Gustavo Petro visto
desde el sector Salud

A dos anos del gobierno del presidente Gustavo Petro en Colombia, se
analizan algunos logros y desafios en el sector salud. Por un lado, el
gobierno anuncia haber fortalecido la infraestructura hospitalaria y la
Unidad de Pago por Capitacion (UPC) como sus mayores logros. Por otro
lado, multiples actores critican fuertemente las acciones del gobierno en
la financiacion y el acceso a servicios de salud.

Entre los principales logros que el
Ministerio de Salud anuncia, se encuentra
el aumento de la UPC, con un incremento
del 16,23% para 2023 y del 12,01% para 2024.
Sin embargo, a lo largo de los dos anos de
gobierno, tanto ACEMI como otros actores
han sefnalado que el calculo de la UPC no
ha sido suficiente y es la causa principal
de la desfinanciacion del sistema.
Adicionalmente, la Corte Constitucional ha
adoptado medidas para proteger la UPC
frente a acciones del gobierno, como la
Resolucion 2364 de 2023, que destina un
5% de la UPC para la financiacion de
equipos basicos en salud. Mediante el Auto
A-875/24, la Corte declard inaplicable esta
norma hasta que el Consejo de Estado
emita una decision definitiva.

El gobierno  también anuncio la
recuperacion de 2,34 billones de pesos
destinados a dignificar la atencion en salud
de mas de 700 prestadores publicos y
privados, ademas de la inversion en 201
proyectos de infraestructura hospitalaria,
beneficiando a 245 municipios a través
de 303 intervenciones. Asimismo, se han
implementado mas de 2971 EqQuipos
Territoriales de  Salud, beneficiando
directamente a 892.365 personas en todo
el pais.



https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Resolucio%CC%81n%202364%20de%202023.pdf
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/Autos/2024/A875-24.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/Autos/2024/A875-24.htm

Dos anos de Gustavo Petro visto
desde el sector Salud

En contraste, diversos actores del sector salud expresan preocupacion por
la "postracion" del sistema tras dos aflos de gobierno. A finales de 2024,
se proyecta un déficit de 2,3 billones por UPC, 2,7 billones por
presupuestos maximos, y 800.000 millones por siniestros del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), segun el informe del
comité “Pacto por la Salud”. Este comité ha evidenciado un deterioro en
la atencion a la poblacion, con cierres de servicios en clinicas y hospitales,
disminucion de camas disponibles en unidades de cuidado intensivo, y
un incremento en peticiones, quejas y tutelas de salud. Este panorama de
desabastecimiento de medicamentos y deficiencias en el acceso a
servicios se atribuye a una desfinanciacion estructural del sector y a
calculos incorrectos en la UPC.

Por su parte, la Asociacion Colombiana de Hospitales y Clinicas (ACHC)
ha solicitado por tercera vez al Gobierno ajustes en el mecanismo de
giro directo de recursos a IPS. Aunque considera que es un avance
para mejorar el flujo de recursos, la ACHC seiala que la integracion
vertical del sistema impide que el dinero llegue completo a las IPS
independientes. Solicita que se cumpla el giro del 80% de la UPC a los
hospitales y clinicas y que el 20% restante también se desembolse
oportunamente, para evitar déficit insostenibles. La ACHC advierte que la
mayoria de los beneficiarios actuales del giro directo estan vinculados a
EPS por integracion vertical y pide una revision del cumplimiento de la
Ley 1122 de 2007. Ademas, destaca que los recursos asignados a través de
Presupuestos Maximos son insuficientes y solicita a la Superintendencia
Nacional de Salud tomar medidas para que las EPS intervenidas cumplan
con sus obligaciones financieras.
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Sin embargo, el director de ADRES, Félix Ledn Martinez, presentd un balance positivo,
reportando un crecimiento del 60% en los recursos girados al sistema de salud durante
los dos primeros anos del gobierno Petro. En total, se desembolsaron 164 billones de pesos,
lo que representa un aumento notable comparado con los 102 billones girados en el
mismo periodo del gobierno anterior. Se ha priorizado el régimen subsidiado, dirigido a los
sectores mas vulnerables, con un incremento de 40 a 73 billones de pesos girados. La
implementacion del giro directo de recursos a mas de 5.000 instituciones de salud busca
asegurar la eficiencia y rapidez en la entrega de fondos.

A nivel institucional, se observaron multiples inconvenientes como el casi ano y medio del
INVIMA sin direccién en firme y los problemas de retrasos en procesos internos que
afectan al sistema en general y a los pacientes. También se evidencio la incapacidad de
la Exministra Carolina Corcho para llegar a consensos y acuerdos, lo que derivo en la
llegada del Ministro Jaramillo, que también ha atravesado por multiples criticas como la
implementacion del sistema de salud del Magisterio o los errores reglamentarios como el
decreto mal hecho de Manual Tarifario Unico, entre otros.

Finalmente, lo que se observa es un lapso de dos anos en el que ha prevalecido la
incertidumbre sobre la certeza en el sistema. Multiples actores trabajan en distintos
sentidos y el gobierno no ha logrado un avance significativo para salir de la crisis
financiera y del modelo de salud. La peor derrota politica del gobierno hasta el momento
fue el archivo de su reforma a la salud en el Congreso. Las reformas, en especial la de salud,
son uno de los principales ejes de su gobierno. Sin embargo, el Ministerio de Salud no ha
estado estatico, y tras la caida de la reforma, inicié una estrategia para reformar el sistema
via administrativa, expidiendo multiples decretos como el de Giro Directo y trabajando en
el de Tarifario Unico.

Lo que se puede esperar para los proximos dos anos es un escenario similar, en el que
continue la incertidumbre en el sistema en general. El gobierno intentara continuar con su
reforma en el Congreso, existiendo al dia de hoy dos borradores no oficiales que el
gobierno continda negociando con sectores politicos. También se espera la continuacion
de la reforma del sistema via administrativa, sin embargo, también se prevén contrapesos
de las altas Cortes para proteger la Constitucion y el sistema en general. Por ultimo, el ano
2025 sera preelectoral, y sera de vital importancia un monitoreo y analisis de todos los
sucesos politicos que puedan afectar al sistema. Algunos actores argumentan que, por la
naturaleza del proximo ano, el gobierno perdera maniobrabilidad.
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6. POLITICA EXTERIOR: UN BALANCE

DE DOS ANOS

ﬁﬁ\ctualmente, el mundo se caracteriza por una creciente \
interconexion e interdependencia, donde las interacciones
politicas, tanto a nivel nacional como internacional, desempehan
un papel fundamental en el desarrollo de los paises.

La politica exterior del gobierno actual ha sido marcada a lo largo
de estos dos anos por la "diplomacia de X", aprovechando el

poder de las redes sociales para interactuar con la ciudadania,
Qderesy medios internacionales. /

" Ha empleado X como una plataforma para
promover sus propuestas, denunciar injusticias,
expresar solidaridad, fomentar debates y
establecer alianzas. Con mas de 7 millones de
seguidores, es uno de los presidentes mas

kinﬂ uyentes en esta red social.

DESIGNACION DE POLITICOS SIN &>

EXPERIENCIA INTERNACIONAL

4 N

El Presidente Petro ha nombrado a
personas afines a su movimiento
politico, sin experiencia o con poca
trayectoria en asuntos
internacionales, para ocupar cargos
como embajadores, consules y
representantes ante organismos
multilaterales. Esto ha generado
problemas, ya que ha afectado la
calidad y eficiencia de la diplomacia
colombiana.

\_
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4 EJES DE LA POLITICA EXTERIOR DE PETRO
MEDIOAMBIENTE

Petro ha buscado posicionar a Colombia como un actor relevante y
responsable en el escenario ambiental global, y ha participado
activamente en los foros y negociaciones sobre la agenda verde.

Deforestacion

El ano pasado se registro la menor pérdida de bosques en 23 anos, con
una reduccion del 36 % en comparacion con 2022, pasando de 123.517
hectareas deforestadas en 2022 a 79.256 hectareas en 2023.

COP-16

El Gobierno ha respaldado la organizacion de la cumbre mundial mas
importante sobre biodiversidad, que se celebrara del 21 de octubre al 1
de noviembre en Cali.

Acuerdo escazu

El acuerdo actualmente se encuentra en la espera de la aprobacion
por parte del Congreso. Los defensores afirmaron que el Acuerdo no
compromete la seguridad juridica ni la soberania nacional, mientras
qgque los opositores expresaron preocupaciones sobre posibles
intervenciones internacionales y duplicaciones legislativas. La Ministra
de Ambiente destacd que el Acuerdo posicionaria a Colombia como
un lider en derechos humanos y ambientales en la region.

TRANSICION ENERGETICA

A dos anos de su mandato, el presidente Gustavo Petro presentd los
avances en la transicion energética, destacando un incremento en la
generacion de energia limpia, que ha pasado de 0 a 2 gigavatios. No
obstante, el objetivo es alcanzar los 20 gigavatios. El proceso avanza
lentamente, ya que solo se han instalado 1,9 GW de energia edlica y
solar, en lugar de los 35 GW previstos. Ademas, la politica de
transicion energética de Petro, orientada a reemplazar rapidamente
las fuentes fosiles por energias limpias, ha sido objeto de criticas
debido a la falta de una planificacion adecuada, lo que ha llevado a un
avance mas lento de lo esperado.
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4 EJES DE LA POLITICA EXTERIOR DE PETRO
POLITICA DE PAZ

La politica internacional de Gustavo Petro ha estado centrada en
la consolidacion de la paz en Colombia, [felgeil=lal=gleler F
implementacion del acuerdo de paz con las FARC de 2016}
Petro ha buscado apoyo de la comunidad internacional, incluidos
la ONU y la Unidon Europea para garantizar la proteccion de
excombatientes y victimas, y ha denunciado incumplimientos en
aspectos clave como la reforma rural, la participacion politica y la
seguridad de lideres sociales. También ha pedido reanudar
didalogos con grupos armados ilegales,

POLITICA DE
DROGAS

Petro ha propuesto un
enfogue en salud publica y
ha criticado la guerra contra \
las drogas por sus efectos

negativos y la aspersion con

glifosato.
cannabis y la regulacion de
su produccion VA
solicitado a la ONU la
exclusion de la coca de las
listas de sustancias
controladas. Ha ganado el
apoyo de 61 paises en la
Comision de
Estupefacientes de 2024.



RELACIONES DE ALTO IMPACTO

Petro celebra dos anos desde b
relaciones con Venezuelal
Durante los primeros meses de
su mandato, se logro la N
reapertura de la frontera, lo ,
que permitié reanudar la
conexion aérea y el transporte
de carga, mejorando el flujo
comercial entre ambos paises.
Sin embargo, el éxito inicial de
esta medida se ve opacado por
la crisis poselectoral actual.

= =r4EIE] marcadas por
acusaciones de fraude y la
proclamacion de Nicolas
Maduro sin evidencias claras,

han puesto a prueba el
liderazgo de Petro.

Gustavo Petro anuncié el 1Tde mayo la

, justificando su decisidon por las
acciones del gobierno israeli en Gaza.
Petro calificé a Israel de "genocida"y
critico su respuesta militar en la region,
expresando solidaridad con Palestinay
enfatizo la necesidad de prevenir lo que
considera un genocidio.

Colombia es el segundo socio comercial de Israel en Latinoameérica,
ha disfrutado de estrechos lazos en sectores como
CINEETRIEEEEEEENEEIEEIE. La ruptura de relaciones
afectara profundamente estos acuerdos, incluyendo la importacion
de armas y tecnologia militar israeli, incluidos aviones de combate
y sistemas de artilleria, y ha recibido apoyo de Israel en temas de
seguridad y lucha contra el crimen organizado.



Conclusiones

1. Politica de paz total y seguridad: ha sido una politica controversial.
A menudo se critica el uso del término, argumentando que es
irresponsable prometer una paz total cuando existen factores como
el narcotrafico que no pueden resolverse Unicamente mediante
acuerdos.

2. Implementaciéon del acuerdo de paz: Se ha criticado el
incumplimiento de aspectos clave del acuerdo de paz firmado con
las FARC. Gran parte de este incumplimiento viene de
administraciones anteriores y que el gobierno Petro esta intentando
retomar la implementacion.

3. Propuestas de cambios constitucionales: ElI gobierno ha
mencionado la posibilidad de una asamblea constituyente y un "fast
track" legislativo, generando debate. Se ha calificado a estas
propuestas como estrategias para distraer, argumentando que el
gobierno no tiene la fuerza politica para implementarlas. Aliados del
gobierno, en cambio, defienden la legitimidad de discutir estas
opciones dentro del marco constitucional existente.

4. Logros y desafios en politica exterior y medioambiente: El
gobierno ha logrado avances significativos en algunas areas, como
una reduccidén importante en la deforestacion y un papel mas
prominente de Colombia en el escenario internacional. Estos logros
contrastan con las turbulencias en otros sectores.

5. Escandalos de corrupcion: Los escandalos de corrupcion,
particularmente el caso de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD), han afectado la imagen del gobierno.
Oposicion critica duramente la respuesta del gobierno a estos
escandalos, mientras que aliados de Petro argumentan que el
presidente ha sido claro en su disposicion a investigar y tomar
medidas.

6. Perspectivas para la segunda mitad del mandato: Para los
proximos dos anos, se prevén desafios significativos. El gobierno
buscara impulsar sus reformas pendientes, pero enfrentara una
creciente oposicion a medida que se acerque el siguiente ciclo
electoral. La capacidad del gobierno para ejecutar las reformas ya
aprobadas y navegar el complejo panorama politico sera crucial para
determinar el legado final de la administracion Petro.
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